附件2：

关于《中国注册会计师协会会员执业违规行为惩戒办法（征求意见稿）》的修改说明

    中注协秘书处根据第四届常务理事会第三次会议的决议，在充分吸收常务理事意见的基础上，形成了《中国注册会计师协会会员执业违规行为惩戒办法（征求意见稿）》（以下简称《惩戒办法》），再次征求意见，现简要说明如下。

1、 常务理事的意见

在第四届常务理事会第三次会议上，到会的常务理事充分肯定《惩戒办法》制定的必要性和重要意义，认为它是加强行业监管的重要抓手，是行业管理权威性和严肃性的体现。并就以下主要问题提出了很好的意见和建议：

（一）惩戒程序。不少常务理事建议《惩戒办法》应增加惩戒的程序规定，以维护惩戒的公平性。具体来讲，应赋予被惩戒对象陈述和申辩的权利以及复议申诉的权利等。

（二）中注协秘书处与惩戒委员会的关系。有的常务理事提出应明确中注协秘书处与惩戒委员会的分工，明确惩戒决定权的归属。

（三）中注协与地方协会的关系。有的常务理事提出应明确中注协与地方注协在惩戒方面的分工，建议是否可以建立类似法院的二级审理制度。有的常务理事提出是否可以由地方协会行使调查权，由中注协行使惩戒决定权，以免各地的惩戒标准执行不一。

（四）取消会员资格。有的常务理事提出协会是否可以独立地做出取消会员资格的惩戒。有的常务理事提出要理清会员资格与执业资格、考试资格之间的关系，避免造成协会取消会员资格，会员照常执业的情形。

除此之外，常务理事还提出了一些文字性和技术性的修改意见。

二、对常务理事意见的落实

根据常务理事的意见，我们对第一次征求意见稿进行了修改，重新安排体例，新增17条款，内容更加充实，充分贯彻了常务理事会的决议精神。主要体现在以下几个方面：

（1） 增加惩戒程序

本稿贯彻“程序与实体并重”的原则，形成比较完备的惩戒程序制度。新增了惩戒回避制度（第十七、十八条）、当事人陈述申辩制度（第二十条）、当事人申诉制度（第五章）等，明确规定会员具有申请回避权利、陈述和申辩权利、提起申诉权利，使会员在惩戒的事前和事后都享有充分的救济手段，有利于保障惩戒的公正、公开与公平，也有利于保证惩戒的严肃性和权威性。

（2） 明确中注协秘书处与惩戒委员会、申诉委员会的关系

第十五条规定中注协惩戒委员会行使惩戒的决定权，第二十三条规定惩戒委员会作出的决定以中注协的名义对外发布，由于惩戒委员会不具有法人资格，不宜对外正式行文。

第十六条规定惩戒委员会的日常工作机构设在中注协秘书处，负责惩戒委员会日常事务的处理。

第二十五条规定对于提起申诉的案件，由中注协申诉委员会作出惩戒的最终决定。

（3） 明确中注协与地方注协之间的分工

第十五条规定中注协负责对在行业内有重大影响的违规行为实施惩戒。第二十九条规定本办法适用于中注协对会员的惩戒，地方注协可以参照本办法制定本地区的惩戒办法，但不能与本办法相抵触。中注协与地方注协在惩戒方面的分工是明确的，即贯彻“谁查处、谁惩戒”的原则，以保证对同一违规行为只实行一次惩戒。 

（4） 其他

对于取消会员资格，在实施具体惩戒时，与相关部门沟通和协调后作出。

对于构建类似与法院的“二级审理”制度问题，由于受管理体制、法律依据等方面的制约，目前条件尚不成熟。
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