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2012年2月，国际会计师联合会成立了《加强会计行业发展与合作谅解备忘录》（MOSAIC）[footnoteRef:1]指导委员会，旨在增强成员国职业会计组织的能力，以提高公共部门和私营部门会计和财务管理工作的质量。为实现这一目标，在成立大会上，委员会领导层一致同意就当前全球职业会计组织的发展状况起草一份高层次的报告。2012年10月，在指导委员会第二次会议上，MOSAIC发布了《职业会计组织全球发展报告（草稿）》（以下简称《报告》）。 [1:  MOSAIC是IFAC、赞助机构，以及国际发展社区于2011年11月30日签署的一份谅解备忘录，其目标是增强成员国职业会计组织的能力，以提高公共和私营领域会计与财务管理工作的质量，提高捐助资金利用的效率和效果，促进经济增长，减少贫困。] 

《报告》调查了全球职业会计组织的发展趋势、困难和成功因素，旨在向指导委员会委员、观察员或其他利益相关方提供一份关于职业会计组织发展方面的共识，为指导委员会确定MOSAIC的发展方向，设定合作优先顺序，并商定工作方案提供基础。
一、职业会计组织的重要作用
《报告》认为，当职业会计组织拥有适当的能力时，他们能够履行下列职能：
1．服务于公众利益；
2．提高会计职业界的业务水平和胜任能力；
3．制定并实施高质量的职业准则和道德规范；
4．通过教育和培训、质量检查、调查、惩戒等方法提高财务报告和审计工作的质量；
5．为政府、监管机构和其他利益相关方就会计行业相关问题提供资料。
《报告》指出，职业会计组织构成所在国家或地区财政金融基础设施的有机组成部分，拥有为所在国家、地区以及全球财政、经济和社会发展作出巨大贡献的潜力。职业会计组织的强大，有利于其所在国家或地区的强大。增强职业会计组织的能力，有助于强化国家机构，将资金捐助转向新兴市场和发展中国家的健康、教育、民生等领域，也有助于提高财务报告、审计和财务管理工作的质量，以实现下列目标：
1．吸引外商直接投资；
2．促进中小型企业的成长和发展；
3．提高公共资金使用的透明度和问责制；
4．促进重要公共服务的计划和实施；
5．提高官方发展援助的效率和效果。
《报告》同时指出，尽管职业会计组织拥有为国家经济和社会发展作出巨大贡献的潜力，但仍有很多职业会计组织难以完全履行其职能。为此，IFAC、赞助机构，以及职业会计组织提出了职业会计组织能力建设的问题，并通过签署MOSAIC，加强对职业会计组织能力建设工作的支持。本报告的发布，代表MOSAIC在了解全球职业会计组织发展现状，发现困难和探求成功因素方面，迈出了第一步。
二、职业会计组织发展中的十大关键领域
《报告》总结了调查研究中的重大发现，这些发现为MOSAIC发展和增强职业会计组织指明了方向。根据这些发现，《报告》认为，MOSAIC应当优先致力于下列十大关键领域，以帮助职业会计组织释放其全部潜能：
1．系统推动职业会计组织的发展。职业会计组织与国家财政金融基础设施的其他部分之间有着强有力的联系，存在很多可能影响职业会计组织履行其核心职能的动态因素。因此，增强职业会计组织，应当从更广泛的财政法律法规背景下支持职业会计组织的发展。
2．夯实法律和监管基础。会计和审计方面的法律法规，为国际准则的执行和监管提供清晰的制度安排。这些法律法规界定职业会计组织的职责范围，决定职业会计组织在国家财政金融基础设施中的地位。因此，良好的法律和监管环境，能够为职业会计组织的生存和发展提供肥沃的土壤。
3．关注经济薄弱地区会计职业组织的发展，并为其提供支持。目前，仍有一些经济薄弱地区没有职业会计组织，对于这些地区，建立一个稳定的政治环境，重建其基础设施，通常比发展会计职业更加重要。因此，在经济薄弱地区建立和增强职业会计组织，应当以当地为主导。
4．支持职业会计组织“苦练内功”。当前，很多职业会计组织缺少一个明确的运营模式，用于指导该组织的发展、确定关键活动领域、计算工作进度。因此，帮助职业会计组织建立一套健全的管理体制，适当地组织其运营模式，能够有助于更好地发挥其作用，提高其外在影响力。
5．提高职业会计组织的教育和职业资格认证能力。职业资格认证和终身学习是会计职业的活力之源，能够向经济生活的各个领域输送受过良好教育、经验丰富且技能熟练的专业人员。尽管在这一领域，很多职业会计组织都已取得显著进步，但仍有必要在提高会计职业人员胜任能力，为政府和企业提供更高质量财务信息方面，针对薄弱环节提供更多帮助。
6．扩大职业会计组织的会员基础。职业会计组织拥有广泛的会员基础（如审计师、管理会计师、会计技术人员、财务报表编制人员、公共部门会计师和内部审计师等），有利于满足其专业会员和经济发展的要求。拥有广泛会员基础的行业，能够就行业内不同的重点领域，提供各种教育、评估和实务经验，从而达到提高该行业的目的。尽管某些职业会计组织已经着手扩大其会员基础，仍有必要进一步提高职业会计组织在这方面的认识，并提供必要支持。
7．促进国际准则的实施。国际准则为财务信息的传递提供了一种通用语言，尽管很多职业会计组织已经采纳了国际准则（包括国际审计准则、国际财务报告准则、国际公共部门会计准则、职业会计师道德守则等），但在某些国家，由于翻译上的不足、未能及时更新国家准则、不恰当地修改国际准则，以及实施中的不力等原因，全球会计职业界仍然未能使用相同的语言。因此，有必要在及时准确地翻译、更新国家准则，以及国际准则的实施等方面，给予职业会计组织适当的帮助。
8．为职业会计组织进入公共部门领域提供支持。尽管已有一些职业会计组织在公共部门领域拥有强大的会员基础，并已在公共部门领域提供服务，仍有很多职业会计组织难以确定如何服务于公共部门领域。因此，为了释放职业会计组织在公共部门会计和公共财务管理方面的潜能，仍需作出更多努力。
9．强化区域性组织及其提供的服务。区域性职业会计组织能够集合区域内国家层面职业会计组织的知识和技能，为其互相指导和帮助提供机会。当职业会计组织与区域性组织展开合作时，他们通常能够取得更大的发展。因此，强化区域性组织，能够在很大程度上有助于该区域内职业会计组织的发展。
10．促进职业会计组织之间的相互指导。职业会计组织之间的相互指导，有助于知识和人员的交流。因此，促进职业会计组织之间建立持久的相互指导关系，是增强职业会计组织的能力，发展会计行业的有效途径。
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