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行业发展研究资料（No.2013－6）

国际会计师联合会公布
2012年全球领导人调查结果

───────────────────────────── 
2012年10月至12月，国际会计师联合会（IFAC）开展了“2012年会计行业全球领导人调查”，并于2013年2月公布了最终调查结果。此次调查旨在找出全球会计行业2013年面临的最严峻问题并了解对会计行业的看法，以确定应特别关注和优先发展的领域，及如何在这些领域分配有限的资源和公开发表意见，从而推动会计行业更好地服务全球公众利益。
调查表明，行业的信誉和可信度仍是公众关注的重点。受访者普遍支持IFAC继续保持和提升会计行业在公众心目中的形象，并在公共部门财务管理和主权债务及全球监管趋同等焦点问题方面公开发表意见，为全球会计行业代言。同时，调查显示，发展中国家与发达国家会计行业面临的问题大相径庭，不同地区也有不同的关注领域。受访者明确表示，希望IFAC继续在制定国际准则和指引及推动准则采纳和实施方面发挥核心作用。
现编译该调查结果报告全文，供参考。
─────────────────────────────
中国注册会计师协会编

二〇一三年六月二十日
国际会计师联合会2012第六次

年度全球领导人调查
国际会计师联合会的宗旨是：制定高质量的准则和指引并推动其采纳和实施；推动发展强有力的会计职业组织，建立强大的事务所并推动职业会计师高质量执业；在全球推广职业会计师的价值并在公众利益问题上发表意见，由此服务公众利益。
征求意见稿、咨询文件以及国际会计师联合会其他出版物均由国际会计师联合会出版并保留版权。
对任何个人根据本文件的内容采取或未采取行动而造成的损失，国际会计师联合会不承担任何责任，无论这种损失是由于疏忽或其他原因造成。
国际会计师联合会版权所有©2013年2月。所有权利均由国际会计师联合会保留。如用于教学或个人目的，而不用于出售或传播，且每个复本必须印有：“国际会计师联合会版权所有©2013年2月。国际会计师联合会保留所有权利，使用须经国际会计师联合会许可。如需复制、储存或传播本报告，请联系permissions@ifac.org”，则允许复制本报告。否则，除非法律允许，复制、储存、传播本文件或将其用于其他类似用途，须获得国际会计师联合会的书面许可。联系方式：permissions@ifac.org。
国际会计师联合会2012第六次
年度全球领导人调查(
简介

国际会计师联合会（以下简称“IFAC”）于2012年底完成了第六次全球会计行业年度调查。

IFAC询问了受访者所在地区对会计行业的看法和2013年全球会计行业面临的最重要问题。此外，虽然在调查期间资源不足，但考虑到对本调查的需求较高，本次调查仍就IFAC工作及其工作成果的优先次序以及其战略规划的内容征求了相关方的意见。
调查结果包含了113位受访者的反馈信息，他们于2012年10月10日至2012年12月10日之间参与了调查。在本次调查中，IFAC要求每个组织只能进行1次反馈（之前年度允许2次）。此外，除IFAC成员组织、准成员组织、附属组织、地区组织和公认会计团体等组织外，事务所论坛
成员也应邀进行了反馈。因此，本次调查结果与2011年调查结果不具有直接可比性，但在适当情况下，本次调查总结中仍然对2011年调查结果进行了简要的讨论。
受访者总计（共113份）
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如将来自成员组织、准成员组织和附属组织的反馈信息按所属地区
归类，则超过1/3（38位）的反馈信息来自欧洲，超过1/4（28位）的反馈信息来自亚洲，而来自拉美的反馈信息仅为10%（14位）。因此，在阐释调查结果时应考虑欧洲的反馈信息，比如包括“欧盟宪法草案相关问题”在内的问题。
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受访的IFAC成员组织（按地区归类）
最后，IFAC还把受访者分成下面两个小组，将调查结果进行单独分析：
·来自20国集团国家的成员组织、准成员组织和附属组织（29个）；
·来自发展中国家
（51个）和发达国家（44个）的成员组织、准成员组织和附属组织。
如果按两个小组分析的结果与总体结果相差太大，将在调查总结中进行论述。
受访者的主要观点
行业的信誉和当前应继续关注的事件
与2011年类似，受访者仍认为IFAC应保持和改进公众心目中会计行业的信誉和可信度，全球行业的信誉和可信度仍然是2013年最重要的问题之一，也是2013年IFAC应表明立场并发表意见首要的公共政策领域问题。
此外，多变的环境，从艰难的全球金融环境、公共部门财务管理及主权债务问题，到欧盟宪法草案相关问题等，仍然是主要值得关注的问题。公共部门财务管理和主权债务问题及审计师独立性等问题（可能与欧盟宪法草案有关），同样是2013年IFAC应表明立场并发表意见的两个主要公共政策领域。
全球监管趋同仍然是公众关注的焦点
受访者选择的最优先事项仍然是：提升对国际准则的信心，推广其采纳，强化其实施，制定新准则及修订当前准则等。参与制定高质量的国际准则是受访者认为作为IFAC成员组织或重要相关方受益最大的领域之一。全球监管趋同成为2013年IFAC应表明立场并发表意见的主要公共政策领域之一。
发表意见、中小会计师事务所需求和建立强大的会计职业组织仍然是重要议题
公共政策、监管及中小会计师事务所发展成为IFAC所面临问题中的重要议题和/或其工作中的最优先领域。中小会计师事务所和中小企业的需求仍然是2013年IFAC应表明立场并发表意见的一个主要公共政策领域。
此外，建立强大的会计职业组织被列入IFAC最重要的战略规划之一。同样，接受关于发展行业的建议和指引，以及成为行业全球声音的一部分，成为受访者认为作为IFAC成员组织或重要相关方受益最大的两大领域。 
各地区选择的优先事项大相径庭
如上所述，超过1/3的受访者来自欧洲，因此他们在很大程度上影响了总体调查结果，其他地区所占比例很小，所以在阐释这些结果时必须注意。
与2011年类似，澳洲—大洋洲和北美地区对会计行业的总体看法最高，欧洲略低。全球大部分地区将事务所和执业者提供的高质量服务置于优先地位，而澳洲—大洋洲和北美地区则更倾向于国际准则的有效贯彻实施。澳洲—大洋洲、欧洲和北美地区的受访者认为IFAC应将更多的资源分配给制定准则和指引，非洲和中东地区的受访者选择了采纳和实施准则，亚洲的受访者选择了强有力的会计职业组织和强大的事务所推动职业会计师高质量执业（以下简称质量和发展），而澳洲—大洋洲和拉美及加勒比地区的受访者则选择了发表意见。
调查结论总结
您认为哪项是2013年全球会计行业面临的最重要问题？请选择您认为的5个最值得关注的问题并将其按从1到5的顺序排序，1是最值得关注的问题。
在列出的22个问题中，受访者选择最多的5个问题分别是：
·中小会计师事务所和中小企业的需求（61票）；
·行业的信誉和可信度（52票）；
·与欧盟宪法草案相关的问题（47票）；
·公共部门财务管理和主权债务问题（43票）；
·艰难的全球金融环境（38票）。
受访者选择最多的2个问题分别是：
·欧盟宪法草案相关问题（20票，其中10票来自成员组织/准成员组织，2票来自事务所论坛成员，1票来自一个自我归类为欧洲组织的地区组织）；
·行业的信誉和可信度（19票）。
总体调查结果和按小组分析结果没有重大区别，但来自澳洲—大洋洲地区的受访者将公司治理和会计职业组织职责的变化列入优先事项，拉美及加勒比地区的受访者选择了综合报告和可持续性，而北美地区的受访者则选择了加强监管。 
这些结果与2011年调查结果具有可比性，当时选择最多的5个问题为：
·行业的信誉和可信度；
·中小会计师事务所和中小企业的需求；
·艰难的全球金融环境；
·与欧盟宪法草案相关的问题；
·公共部门财务管理和主权债务问题。
你认为自己所在国家/地区对会计行业的看法怎么样？请按从1（非常差）到10（非常好）的顺序排序。
对行业看法的总体平均得分为7.14分，处于中高等水平，相比之下，2011年的总体评价为7.0分。
20国集团国家的平均得分较高，为7.44分。同样，来自发达国家的受访者给出了7.55分的评价，而来自发展中国家的受访者仅给出7.04分。此外，澳洲—大洋洲（8.5分）和北美地区（8.6分）平均得分较高，而欧洲（7.08分）较低。
您认为哪项准则最重要，最应在全球采纳和贯彻实施？请按重要性从1（最重要）到5（最不重要）排序。
认为国际财务报告准则最重要，最应在全球采纳和贯彻实施的受访者数量最多（59票），接下来依次为：
·国际审计准则（20票）；
·会计师职业道德守则（18票）；
·国际教育准则（11票）；
·国际公共部门会计准则（5票）。
当按加权分数的方式分析时（按每项准则被选择的次数乘以其排名顺序计算得出的分数），上述排序大致相同，只有国际教育准则和国际公共部门会计准则的次序对换。这些结果与2011年基本相同，与按小组分析的结果也基本相同，有两个有意思的现象：
·来自20国集团国家的受访者将职业道德守则排序稍高，与国际审计准则并列第二位（根据被选择为最重要准则的次数及加权分数计算）；
·来自发展中国家的受访者将职业道德守则列在第二位，接下来是国际审计准则，国际教育准则排在第四位，国际公共部门会计准则位居最末。
按地区来看，非洲—中东和拉美及加勒比地区将职业道德守则排在国际审计准则之前，而澳洲—大洋洲将职业道德守则和审计准则并列排在第二位，且澳洲—大洋洲、欧洲和北美地区将国际教育准则排在最后，将国际公共部门会计准则排在第四位。
您认为IFAC应如何在其四个主要工作领域分配其资源（人力和财务资源）？请列出您认为IFAC应为每个领域分配资源的百分比，总计应为100%。

总体上，受访者仍表示IFAC的首要任务是制定准则和指引，认为应为其配置最多的资源（大约1/3，占32%）。但其他三个领域仍被视为同等重要，所应配置的人力/财力资源大约均在1/5到1/4之间：采纳和实施准则约占26.2%，质量和发展略少于1/4（23.7%），发表意见约占18.2%。因此，看起来受访者认为IFAC的四大工作领域均具有价值。
来自20国集团国家的受访者还表示应将近60%的资源投入到两大领域—采纳和实施准则及制定准则和指引，但相对于采纳和实施准则（21.6%），他们认为更应将资源优先投入到制定准则和指引（37.2%）。他们也比较倾向于将资源分配给“发表意见”（19.4%）。同样，来自发达国家的受访者认为应将更多资源分配给制定准则和指引，而来自发展中国家的受访者认为应将更多资源分配给质量和发展。
按地区来看，与总体结果相比，澳洲—大洋洲、欧洲、北美地区认为IFAC应为制定准则和指引配置更多的资源，非洲—中东则选择了采纳和实施准则，而亚洲选择了发展和质量，澳洲—大洋洲和拉美及加勒比地区则选择了发表意见。
这与2011年就这个问题进行的第一次调查几乎完全相同。这也可以与2011年调查结果相对比，那时受访者的反馈信息表明，IFAC发布的准则、指引和其他公告被高度评价，受访者希望IFAC继续发挥这一核心作用。在2011年调查中，受访者还表示采纳和遵循准则非常有挑战性，IFAC需要协助进行解释，并帮助有效实施。
IFAC 2013年运营规划显示，整体支出在四大工作领域中的分配预算为：制定准则和指引占63%，采纳和实施准则占6%，质量和发展占18%，发表意见占13%，这些数字基本与前两年的运营计划相同。制定准则和指引与采纳和实施准则之间的联系非常紧密，IFAC在这两大工作领域投入的资源之和与成员组织的预期相符；但是，受访者显然认为应更加重视采纳和实施准则。
关于国际准则，考虑到IFAC的有限资源，您认为什么才是2013年面临的最优先事项？请按从1（最重要）到7（最不重要）的顺序排序。

当通过加权分数的方式分析时，下列问题明显较其他问题重要：
·提升对国际准则的信心；
·强化国际准则的实施；
·推广采纳国际准则。
国际公共部门会计准则理事会的监督安排被列为最不重要事项，被选为最重要事项的次数最少（2票），而被选为最不重要事项的次数最多（51票），加权分数最少。
按两个小组分析的结果没有明显的差别。
这个结果与2011年的调查结果基本相同。
请将IFAC下列活动领域按从1到11的顺序排序，1为2013年最优先领域，11为最不优先领域。
当按加权分数的方式分析时，下列活动成为最优先事项：
·审计与鉴证准则；
·职业道德守则；
·采纳和实施准则（包括翻译）；
·中小会计师事务所。
虽然没有进入加权平均得分的前4项，公共政策和监管及公共部门会计准则等2个领域仍然被受访者频频选择为最“优先事项”：公共政策和监管被选择14次（也是来自20国集团国家和发达国家的受访者选择的前4项活动之一），而公共部门会计准则被选择11次，成为位居第二的最优先事项。这也许因为虽然IFAC成员组织与公共部门准则没有经常的直接联系，但仍把公共部门报告看作一个重要问题；或因为受访者认为公共部门准则重要，但认为国际公共部门会计准则理事会的监督安排不那么重要。
来自发展中国家的受访者将职业道德守则排在审计与鉴证准则之前，并将它们与发展会计职业组织等共同列为优先事项。
从地区来看，与总体结果相比，非洲—中东将遵循排序较高，亚洲将教育准则排序较高，而澳洲—大洋洲将综合报告/国际综合报告理事会排序较高。
IFAC战略规划列出了其正努力实现或已经取得的8项工作成果。考虑到其有限的资源，请将下列结果按从1（最优先）到8（最不优先）的顺序排序。
该问题列示了IFAC 2011—2014年战略规划中的8项成果（已经在其2013—2016年战略规划中修订）。
受访者认为以下为最优先工作成果：
·对国际准则的信心；
·采纳高质量的国际准则；
·强大的会计职业组织。
上述3项工作成果也是2011年调查中的最优先成果。
来自发达国家的受访者认为高质量的财务管理和报告应列为优先事项，而来自发展中国家的受访者则认为事务所和执业者提供的高质量服务应列为优先事项。
从地区来看，与总体结果相比，非洲—中东、亚洲、欧洲和拉美及加勒比地区认为事务所和执业者提供的高质量服务更应列为优先事项。亚洲、澳洲—大洋洲和北美地区还认为有效地贯彻实施国际准则应列为优先事项。
在下列公共政策领域，您认为IFAC应就哪些领域于2013年表明立场并发表意见？考虑到其有限的资源，请选择5个最优先的领域，并按从1到5的顺序排序，1为最优先领域。
被选择最多的5个领域为：
·行业的信誉和可信度（58票）；
·中小会计师事务所和中小企业的需求（58票）；
·公共部门财务管理和主权债务问题（42票）；
·审计师独立性（37票）；
·全球监管趋同（37票）。
此外，艰难的全球金融环境也频频被选择（11票）为最优先领域。这些结果与2011年调查基本相同，当时选择最多的5个领域为：
·行业的信誉和可信度；
·中小会计师事务所和中小企业的需要；
·公共部门财务管理和主权债务问题；
·艰难的全球金融环境；
·审计师独立性。
上述领域基本上也是按小组分析得出的最优先事项，但也存在一些有意思的区别：
·来自20国集团国家的受访者认为下列事项在前5个领域并列排在第三位：综合报告和可持续性、全球监管趋同以及中小会计师事务所和中小企业的需求。
·来自发展中国家的受访者认为会计职业组织职责的变化更应列为优先事项。
此外，各地区对优先事项的选择各有侧重，其中，非洲—中东地区选择财务报告编制者的胜任能力优先，亚洲选择会计职业组织职责的变化优先，澳洲—大洋洲和拉美及加勒比地区选择公司治理优先，另外还认为工商业界职业会计师委员会的职责应予优先，北美地区则选择审计事务所轮换、综合报告及可持续性优先。
作为IFAC的成员组织或主要相关方，您认为从哪些领域受益最大？请按从1（最有价值）到7（最没有价值）的顺序排序。
总体来看，受访者表示，作为IFAC的成员组织或主要相关方，他们受益最大的领域为：
· 接受关于在本国/地区发展会计行业的建议和指引（27
票）；
·成为行业全球声音的一部分（26票）；
·继续制定高质量的全球准则（25票）。
但是，来自发达国家和发展中国家的受访者的调查结果大相径庭：来自发展中国家的受访者基本上认同前2个领域，而来自发达国家和20国集团国家的受访者则更加青睐最后1个领域。
同样，从地区来看，调查结果也有很大的区别，下列地区分别选出了自己的首选领域：
·非洲—中东、欧洲：成为行业全球声音的一部分；
·亚洲、拉美及加勒比：接受关于在本国/地区发展行业的建议和指引；

·澳洲—大洋洲：继续关注全球议题；
·北美：继续制定高质量的全球准则。
代表国际综合报告理事会提问的问题
您认为下列各类人员或组织将在多大程度上受益于综合报告？请按照从1到5的顺序排序，1为没有获益，5为受益匪浅。
	投资者
	2.91

	报告公司
	2.38

	监管机构
	2.06

	整个社会
	2.20


您是否赞同这个观点，即综合报告给了会计行业一个在全球公司报告演变过程中发挥领导作用的机会？
是（108票）                   否（5票）
在公司报告，包括综合报告，未来几年演变的过程中，您是否支持在这个过程中采取基本上由市场引导的方法？或者，您倾向于这个过程由监管机构和准则制定机构引导？
市场（69票）              监管机构（44票）
IFAC全球领导人调查参与方
IFAC第六次全球领导人调查收到了113份反馈。共有来自72个国家和地区的77个成员组织、17个准成员组织和1个附属机构以及4个地区组织、3个公认会计团体和11个事务所论坛成员参与了调查并反馈。
名单（略）
 （本文由中国注册会计师协会国际及港澳台事务部组织翻译
翻译：李顺成 审校：梁晶）
─────────────────────────────
未经中国注册会计师协会许可，任何单
地址：北京市海淀区西四环中路
位或个人不得将本资料用于商业目的。
16号院2号楼
作其他目的引用时，请予注明。
邮政编码：100039

网址：http://www.cicpa.org.cn
电子邮箱：yjzl@cicpa.org.cn
责任编辑：研究发展部 冷继凤   
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� 事务所论坛是IFAC的下设机构，致力于在全球范围内推动采纳单一的高质量财务报告准则和开展审计实务。目前，该论坛成员有包括国际“四大”在内的22家国际会计网络，根据年度营业额按一定比例缴纳会费。


� 基于IFAC提名委员会使用的地区划分。


� 基于世界贸易组织的分类。
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