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公众信任与诚信建设 

—全球会计行业致 20 国集团领导人峰会的建议书 

─────────────────────────────  

国际会计师联合会（IFAC）成立于 1977年，是会计行业的国际

组织，由 130多个国家和地区的 175个成员组织和准成员组织组成，

代表着全球近 300 万在事务所、教育、政府和工商业等领域工作的

职业会计师，其宗旨是服务于公众利益并强化会计行业。中注协于

1997年 5月 8日加入 IFAC，成为其成员组织。 

会计职业在营造良好的全球经济环境、激发全球经济增长潜力、

促进全球经济公开透明及可持续发展，以及保护公众利益等方面发挥

着重要作用。为进一步发挥会计行业在全球经济治理中的作用，自

2009 年至 2015 年间，国际会计师联合会多次向 20 国集团峰会提交

建议书，在保障全球经济稳定和健康发展、维护公众利益等问题上代

表全球会计行业发声。 

2016 年，20 国集团领导人峰会在中国杭州举办，国际会计师联

合会发出题为《公众信任与诚信建设》的建议书。中注协组织翻译了

该建议书全文，供参考。 

───────────────────────────── 

 

中国注册会计师协会编 

二○一六年九月十二日
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 “只有通过重振公共部门与私人部门之间的紧密合作、引起领导人的重视

和支持，战胜腐败并借此极大地改善民生的目标才能得到实现。” 

——国际会计师联合会主席奥利维亚·柯特利女士 

 

“国际会计师联合会一直强调全球各国政府、企业以及监管机构之间必须紧

密合作，以共同应对日益融合的金融市场与经济所面临的挑战。” 

——国际会计师联合会执行总裁法耶兹•乔杜里先生 
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前言 

2016年对于20国集团成员国，以及全球经济来说，将是至关重要

的一年。对营造可持续、包容的增长环境而言，充满着新的机遇。在

当前日益融合的全球经济下，实现这样的增长取决于提升企业与政府

的诚信和透明度，以及由此引致的公众对其信心的恢复。 

会计职业在实现全球经济透明方面发挥着重要作用。每年，全球

会计职业可以贡献近6,000亿美元的总价值，包括推动资本流动、繁

荣经济，以及改善民生等。 

在连贯的公共政策与监管环境支撑下，强有力的治理能够使企业

与公共部门的任何组织与个人更好地发挥作用。为实现这些目的，全

球会计行业呼吁20国集团峰会通过以下方面推动经济的可持续增长： 

  • 推行强有力的治理以提升对企业与公共部门的公众信任度 

并推动诚信建设；以及 

• 营造协同、一致，以及灵敏的全球监管环境。 

强有力的财务管理、高度透明、问责制，以及改善的治理环境对

于可持续的、长期的经济增长是十分必要的，这将有助于改善民生。

鉴于此，国际会计师联合会呼吁20国集团成员国及全球各国在政策方

面达成共识，继续紧密合作。 

 

 

国际会计师联合会主席  奥利维亚•柯特利女士 

国际会计师联合会执行总裁  法耶兹•乔杜里先生 
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提升全球经济各行各业的公众信任度并推动诚信建设，强有力的

治理是十分重要的。治理是全球经济复苏、增长和稳定的基础，也是

世界各国共同打击欺诈和腐败的核心要素。治理将改进政府决策，支

持披露更加有效的信息，以及推动各相关方采纳更稳健的、合乎道德

标准的行为。 

鉴于此，我们建议 20 国集团在即将举办的会议上通过以下决议： 

一、加强治理 

20 国集团应当认识到，在公共和私人部门实施强有力的治理是

实现其经济复苏、增长和稳定、打击欺诈和腐败，以及重建公众信任

和推动诚信建设的核心要素。 

二、加强公共部门财务管理 

—积极鼓励和促进各国政府和公共部门采用权责发生制会计

及国际公共部门会计准则（IPSAS）。 

—要求金融稳定委员会（FSB）将公共部门纳入其工作范畴；

建立工作组研究公共部门财务报告、透明度及问责情况；确认 IPSAS

为建立健全金融系统的关键因素，并值得优先实施。 

强有力的公共部门财务管理将产生更好的决策，提供更强有力的、

可持续的服务，以及有助于公民问责政府。当前，公共部门财务管理

水平低下、政府透明度不高及问责制度欠缺仍是诸多国家面临的一个

重要问题。这个问题必须得到解决，以重建公众信任。 

三、推动采用综合报告 

呼吁全球使用国际综合报告框架以推动整合思维能力及更加前
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后贯通的企业报告体系。 

综合报告对于形成更加前后贯通的企业报告体系、推动组织机构

的整合思维能力来说是一个机遇，可以使全球经济更加透明、高效。

现在，是通过采用国际综合报告框架来在世界范围内实现这些重要目

标的时刻了。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

此外，营造各国相互协作的、一致的监管环境也是必要的——监

管的碎片化将遏制经济增长，并为全球经济带来深度风险。公众信任

对促进有效监管合作的政治动力至关重要。 

加强国际合作与一致性将有助于促进商业活力、提升监管效率、

推动跨境资本流动，全球各国间的相互协作也有助于应对未来的潜在

危机。 

鉴于此，我们建议 20 国集团在即将举办的会议上通过以下决议： 

一、推动“良好的监管” 

针对“良好的监管”，在全球范围内制定并推动采用明确的良好

监管原则，并据此评估规则制定和监管绩效评估工作。 

“终结‘沉默是金’这一信条，需要人们更加关注治理和合规方面的制度，

并营造鼓励‘主动报告’的环境，以及对行业每一位从业人员和单位内部工作

人员的举报加以保护。我们需要授权个人去做正确的事情。” 

——现任国际会计师联合会主席奥利维亚•柯特利女士 

在经济合作与发展组织（OECD）于 2016 年 3 月召开的反受贿大会上致辞 
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实现“良好的监管”的几大主要原则包括： 

• 明确的、合乎公众利益的目标； 

• 适度的、平衡的工作方法； 

• 以证据为支撑的评估； 

• 为监管机构配备适当资源； 

• 协作行动； 

• 一致性和连贯性； 

• 积极监督； 

• 透明度和公开征求意见； 

• 系统性的复核； 

• 强制实施。 

2015年，在 IFAC与香港会计师公会在香港共同举办的圆桌会议

上，上述原则由来自监管机构、金融市场、政府、学术机构、上市公

司、投资基金，以及会计行业的高级管理人员及专家讨论产生。更多

信息请查阅 IFAC网站: www.ifac.org。 

二、充分认识国际准则的重要性 

  明确呼吁在所有地区采纳及实施以下准则，包括： 

  • 国际财务报告准则； 

• 国际审计准则； 

• 国际会计师职业道德准则理事会发布的《国际会计师职业道

德守则》中关于审计师独立性的要求；以及 

• 国际公共部门会计准则。 

http://www.ifac.org/
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“税基侵蚀与利润分享（BEPS）项目提供了一个难得的机会，通过各国

合作使国际税收工作在现在的全球化、数字化经济中真正更好运作。其成功

或失败将取决于国际合作的有效性，没有国际合作，情况会更复杂、具有更

多分歧和漏洞。” 

——拉塞尔•格思里先生，国际会计师联合会执行总监 

高质量的、被国际认可的准则对于提升全球经济与金融体系的信

心、促进经济增长及稳定具有重要作用。 

三、增强全球监管的一致性 

在金融监管及全球认可的准则的实施方面，明确呼吁大力增强其

一致性。 

四、呼吁税务合作 

在国际税收政策[包括实施经济合作与发展组织（OECD）的“税

基侵蚀与利润分享（BEPS）项目”]方面，再次强烈呼吁加强合作和

包容。同时紧急研究对具有适当资源的税务纠纷解决机制达成国际协

议的需求。 

20 国集团峰会或 OECD 为 BEPS 项目的开展作出了迅速部署，并

已取得突破性的共识。但是，上述成果现在必须得以转化为相互协调

的政策。由于很多地区的公众依然存在顾虑，因此为推动实质性的合

作，必须重树信任。 

 

 

 

 

  

 

 

 



7 

五、成立常设 20国集团峰会秘书处 

20国集团峰会的成立旨在促进合作，解决全球经济面临的挑战。

因此，成立常设秘书处能够跟进所达成的共识，以及保持各国对话的

连续性。 

 

（本文由中国注册会计师协会国际及港澳台事务部组织翻译） 
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