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电子发票新时代的三大变化 

（来源：普华永道中国公众号，2019-09-27） 

 

摘要 

2019 年 8 月 1 日，国务院办公厅印发了《国务院办公厅关于促

进平台经济规范健康发展的指导意见》（国办发【2019】38号）及《国

务院办公厅关于印发全国深化“放管服”改革优化营商环境电视电话

会议重点任务分工方案的通知》（国办发【2019】39 号）（以下简称

“文件”）。文件宣布，2019 年底前建成全国统一的电子发票公共服

务平台，为纳税人提供免费的电子普通发票开具服务，加快研究推进

增值税专用发票电子化。 

主要解读 

我国增值税发票税控在过去的数年间经历了从纸质机打发票向

电子发票的演变。2013 年起，我国针对部分较为发达地区的重点城

市开展电子发票试点，试点范围在 2014至 2015年间不断扩大；2015

年 11 月，经过前期试点，增值税电子发票系统具备了全国推行的条

件，开始全面推广；2016 年 5 月，我国全面推开营业税改征增值税

试点，越来越多的企业开具增值税电子普通发票，增值税电子普通发

票进入全面覆盖阶段。 
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根据文件，2019 年底前将建成的增值税发票公共服务平台将成

为我国增值税发票开具和管理的全国统一平台。该平台项目整体设计

时将统筹考虑现行各种类型的发票的开具，包括增值税专用发票（电

子和纸质）及增值税普通发票（电子和纸质）等，并可根据发票管理

制度变化同步调整可开具的发票种类。 

同时，文件宣布加快研究推进增值税专用发票电子化，也意味着

我国增值税发票管理即将进入全面电子化时代。但考虑到相应的成本

和纳税人的实际情况，电子专票开具的推进应该会分布进行，很可能

从试点地区开始，分步进行、逐步推开至全覆盖，并且在一段时间内

给纳税人自主选择的权利。 

电子发票公共服务平台的建成，将为企业带来如下变化： 

金税盘/数字证书介质登陆或将淡出历史舞台 

对企业来说，增值税发票公共服务平台有望改变以往通过金税盘

或数字证书等介质登陆税局端口的模式，实现以用户名密码形式登陆

公共平台。在当前的金税盘或数字证书等介质登陆税局端口的模式下，

登陆的介质无法同时在同一台电脑上使用，介质也需要定期更新、升

级和维护。增值税发票公共服务平台可能可以使企业用户使用用户名
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密码的形式登陆公共平台，并直接对接到各个税局端口，可以节省金

税设备或数字证书的保存和维护成本，使企业税务人员处理税务工作

不再受登陆介质所局限，可以大大提高企业税务人员的工作效率。 

 

 

企业业务、财务系统与税局系统有望打通 

在企业税务信息化建设的进程中，企业内部财务系统、税务系统、

业务系统与外部税局的金税系统，电子底账库系统等缺乏有效的连接，

企业税务团队的工作模式依然是大量依赖于线下数据传输及 Excel

工作表整理，通过线下的数据总结进行各个系统涉税数据核对和审核。

在这样的传统工作模式下，相关涉税数据的收集流程较复杂，涉及的

企业部门较多，数据准确度无法保证，数据量巨大，且数据的收集和



4 
 

核对工作、差异分析耗时较久，对于比对形成的差异也难以做出合理

解释，是企业财税人员普遍面临的问题及工作中的难点。作为税务信

息化的基石，以上问题也成为了后续自动化申报管理和税务风险分析

等进一步税务信息化工作中的主要难点。 

 

增值税电子发票公共平台的建成，将有望整合并对接现行的各地

区税务局系统的各个后台数据库，数据传输的效率和透明度、准确度

将会大大提高；在公共平台与企业业务系统、财务系统平稳对接后，

公共平台能有效解决涉税数据核对难等问题，推进企业税务信息化建

设进程。 

财税处理全面电子化时代即将来临 

与此同时，四部委近期正在推行电子记账、电子归档的企业试点

工作，未来的增值税电子发票公共平台可以与电子记账系统、电子归

档系统接轨，为企业创造全面电子化财税处理的便利条件。 

发票电子化的进程加速有利于企业打通增值税管理数字化与自

动化的瓶颈，提升整体税务管理的效率与管控。我们建议企业及时调

整税务管理自动化的方案，加快梳理业务流程及现有的发票管理流程，

充分评估业务系统与电子记账系统、电子归档系统及电子发票平台对
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接的可能性及整体方案，以技术赋能税务管理，在行业激烈的竞争中

先拔头筹，领先一步。 

 

 

原文链接：https://mp.weixin.qq.com/s/x5nV1NshVEuhdsW2jbRdtg ，

转载请注明。 
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